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El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) 2021-2030 y su primer
Programa de Trabajo 2021-2025
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Articulo 17. Adaptacién al cambio climatico

. . * El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
Ley 7/2021, de cambio climatico y (PNACC) constituye el instrumento de planificacién basico
transicion energética para promover la accién coordinada y coherente frente a
los efectos del cambio climatico en Espafia.

» Define los objetivos, criterios, ambitos de aplicacion y
acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ,-’-%gé . . Loy . ., ., , ,
”E — S frente al cambio climatico e incluira la adaptacion mas alla
1. DISPOSICIONES GENERALES de las fronteras nacionales.

JEFATURADEL ESTADO - . .
e e » Se desarrollara mediante Programas de Trabajo, en

reure periodos de 5 afios.

REY DE ESPARIA

Atodos os que |a presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobads y Yo vengo en sancionar |a siguients
ley:

PREAMBULO

Naciones Unidas ha 2 senda real
de reduccién de emisiones de gases de efects invemadero y las obiigaciones asumidas
por los Estados Parte del Acuerdo de Paris de 2015 sobre cambio dimatico, adoptado en PLAN NACIONAL DE
Ia 212 Conferencia de las Partes de la Gonvencidn Marco de las Naciones Unidas sobre ADAPTACION AL CAMBIO
© Gambio Glimélioo («Auuerdo de Paris). CLUMATICO

dere‘spmde( urgentemerte \ la amenaza del cambio climético y rectificar a situacion
aner:

PROGRAMA DE
el Pacio Verde Europea y en Ia Estategia Europea de

: TRABAJO * El Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC

S e s T 20212025 / detalla las medidas a aplicar en los cinco primeros afios
eE et : de desarrollo del PNACC e informa sobre las entidades

responsables de aplicarlas.

ad y su mensaj
are o1 cusni al ren 4o calnamierto gkibal, Las acbvdades humanas son ya las
responsables de un auments de las temperaturas globales de aproximadaments 1 C
sobre e nivel preindustrial o que indica que, al ritmo actual, el aumento de 1.5 °C se
alcanzaré entre 200y 2082 En el o e Espafia, este aumento de Ia temperatura s,
superior a la media o,

El informe memunad también sefisa que cumplr ol bjeco glonal de Acuerdo de

bien orientadas. Los pm.msae sfios van 3 ]
on presenar uest segmdad Sd)mpzsar imite de
s ael

 |dentifica y caracteriza un total de 257 medidas y 11
submedidas, dando cobertura al 97% de las lineas de
accion definidas en el PNACC 2021-2030.

+ |dentifica responsables, indicadores de cumplimiento y
metas asociadas, con una inversion estimada de mas
de 1.500 millones de euros.
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PNACC 2021-2030

El reto de la coordinacion
intersectorial

El desarrollo de politicas
coherentes de adaptacion al
cambio climatico en materia de
agua y recursos hidricos requiere
de una estrecha colaboracion y
coordinacion entre diversas
politicas publicas

Congreso Nacional del Medio Ambiente
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Lineas de accion en el ambito del aguay los
recursos hidricos
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Lineas de accion aguay recursos hidricos

_ o ‘ LA 3.1. Ampliacion y actualizacion del conocimiento sobre los
Vg, O i impactos potenciales del cambio climatico en la gestion del agua y
los recursos hidricos

* LA 3.2. Integracién de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion hidrologica

* LA 3.3. Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en
la planificacion hidrologica

» LA 3.4. Gestion coordinada y contingente de los riesgos por
inundaciones

LA 3.5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de
los ecosistemas acuaticos, con incidencia en las aguas subterraneas

« LA 3.6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del
cambio climatico en las masas de agua y sus usos
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Avances en el desarrollo de las medidas del
PT 2021-2025
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PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO

PROGRAMA DE
TRABAJO
2021-2025

Congreso Nacional del Medio Ambiente

LA 3.1. Ampliacion y actualizacién del conocimiento sobre los impactos
potenciales del cambio climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos

Codigo medida

A03.11.M01

A03.L1.M02

A10.L1.M01

A03.L1.M03

A03.L1.M04

A03.L1.M05

Medida

Actualizacion del estudio de los efectos

Responsables

del cambio climatico sobre los recursos MITECO (DGA)

hidricos y las sequias

Mejora de las evaluaciones de los
efectos del cambio climatico sobre las
inundaciones

Estudio sobre los vinculos agua-energia
e incorporacion de sus resultadosen la
planificacion energética

Estudio de los efectos del cambio
climatico sobre las demandas hidricas
para uso agrario

Estudio sobre los efectos del cambio
climatico en el ciclo urbano del agua

Estudio sobre los efectos del cambio
climatico en el estado de las masas de
agua y los ecosistemas acuaticos
asociados

MITECO (DGA)

MITECO (OECC, FB)

MITECO (OECC, FB)

MITECO (DGA)

MITECO (DGA)

Colaboradores

CEDEX, MITECO (OECC),
AEMET

CEDEX, MITECO (OECC),
AEMET

MITECO (DGA, SEE), IDAE

MITECO (DGA), MAPA
(SGAA)

MITECO (OECC)

CEDEX, MITECO (OECC)

Indicador de cumplimiento y meta asociada

Se publica el estudio de los efectos del cambio
climatico sobre los recursos hidricos y las sequias,
que incluye las proyecciones de las variables
hidrologicas segtin los nuevos modelos del AR6

Los estudios sobre los efectos del cambio
climatico sobre las inundaciones se actualizany
mejoran, conforme a los nuevos modelos del AR6,
para su integracion en los PGRI

Se publica un estudio del nexo agua-energia, que
analiza los efectos del cambio climatico sobrelas
demandas hidricas para uso energético, y los
requerimientos energéticos de los servicios
relacionados con el agua.

Los resultados se incluyen en la planificacion de la
transicion energética a través de los sucesivos
Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima

Se publica el estudio de los efectos del cambio
climatico sobre las demandas hidricas para uso
agrario

Se publica el estudio sobre los efectos del cambio
climatico en el ciclo urbano del agua, incluyendo
demandas, captacion, potabilizacion, distribucion,
saneamiento y depuracion

Se publica el estudio sobre los efectos del cambio
climatico en el estado de las masas de agua y los
ecosistemas acuaticos asociados


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO

PROGRAMA DE
TRABAJO
2021-2025

LA 3.1. Ampliacion y actualizacién del conocimiento sobre los impactos
potenciales del cambio climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos

Actualizacion del Estudio del
di== === estudio del fi= = = == CEDEX sobre los
CEDEX sobre el impactos del CC
g impacto del CC o en las
| S sobre los RRHH precipitaciones
| y las sequias somcmemnn | Maximas (2021)
| SR S e
TOMO 0NCO. ‘ Tou0 o
| e
Contro de Eatudios Hidrograficos

ECLIMAR Evaluacion de los Efectos del cambio CLIMatico sobre
las demandas de Agua en Regadios

Determinar la futura demanda hidrica de los cultivos en regadio
incorporando las proyecciones climaticas segun diferentes
escenarios y en sucesivos periodos de estudio



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
https://ceh.cedex.es/web/documentos/Imp_CClimatico_Pmax/Informe_Impacto_Cambio_Climatico_Pmax_40-617-5-001.pdf
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EMISIONES
y cambio de uso del suelo

PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO
PROGRAMA DE
TRABAJO
2021-2025

P>,
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LA 3.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
hidroldgica

Codigo medida

A03.12.M01

A03.L2.M02

A03.L2.M03

Medida Responsables Colaboradores

Elaboracion de directrices parael
desarrollo de los trabajos de evaluacion
de riesgos y estrategias de adaptacion
en las demarcaciones hidrograficas

MITECO (OECC) MITECO (DGA)

Revision de la normativa de aguas para
incorporar la evaluacion de riesgosy la
adaptacion al cambio climatico enla
planificacion y gestion hidrologica

MITECO (DGA) MITECO (OECC)

Elaboracion de los planes de adaptacion
al cambio climatico en las 00CC
demarcaciones hidrograficas

MITECO (DGA, OECC)

Indicador de cumplimiento y meta asociada

Las directrices estan a disposicion de los
organismos de cuencay otros organos
competentes en materia de planificacion y gestion
del agua, con el fin de orientar los trabajos de
evaluacion de los riesgos derivados del cambio
climatico y elaborar estrategias de adaptacion a
largo plazo encaminadas a la reduccion de los
riesgos identificados

Se modifica la normativa de aguas (TRLA y
reglamentos) paraincorporar la evaluacion de
riesgos climaticos y la adopcion de medidas de
adaptacion en la planificacion y gestion
hidrologica

Los organismos de cuenca elaboran el plan de
adaptacion al cambio climatico en sus
demarcaciones hidrograficas, que incluye la
evaluacion del riesgo y medidas de adaptacion
para reducirlo


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
hidroldgica

Tayectoras

Contrato con UPV para el desarrollo de una metodologia para el desarrollo de
los trabajos de evaluacién de riesgos y estudios especificos de adaptacion al
cambio climatico en las demarcaciones hidrogréaficas

PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO

Integracion de la adaptacion al cambio climéatico en la normativa de aguas:

PROGRAMA DE
TRABAJO
2021-2025

- Se aprueba el Real Decreto 1159/2021 que modifica el RPH
- Se aprueba el Real Decreto 665/2023 que modifica el RDPH

- Se aprueban el Real Decreto-ley 4/2023 y el Real Decreto-ley 8/2023 que
modifican el TRLA

- Nuevo reglamento de reutilizacion del agua



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO
PROGRAMA DE
TRABAJO
2021-2025

Congreso Nacional del Medio Ambiente

Codigo medida

A03.13.M01

A03.L4.M01

A03.L4.M02

A03.L4.M03

A03.L4.MO04

Medida Responsables

Integracion del cambio climatico enlas MITECO (DGA), OOCC,
revisiones de los planes de sequia EELL

Refuerzoy mantenimiento del grupo de
14+D+i de Inundaciones para facilitar la
coordinacion y mejora continua en la
gestion del riesgo de inundaciones

MITECO (DGA)

Evaluacion, andlisis y diagnostico de la
gestion de los eventos de inundaciény MIR (DGPCE)
lecciones aprendidas

Desarrollo de actuaciones de
adaptacion al riesgo de inundacion en
sectores e instalaciones clave

MITECO (DGA), 00CC,
ccs

Integracion del riesgo de inundacion en MITECO (DGA), CCAA,
la ordenacion territorial y urbanistica  EELL

Colaboradores

MITECO (OECC)

MITECO (DGA), 00CC

ENESA, CCAA, EELL

LA 3.3. Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacion
hidroldgica
LA 3.4. Gestion coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones

Indicador de cumplimiento y meta asociada

Los planes de sequiaintegran la variable cambio
climatico

El grupo de trabajo esta plenamente operativo y
se retine anualmente

Se elaboran informes de evaluacion de la
efectividad de las medidas de adaptacion
implementadas y de lecciones aprendidasen la
gestion del riesgo de inundacion

Se desarrollan al menos 20 actuaciones en el
periodo 2021-2025 para la adaptacion al riesgo de
inundacion en sectores e instalaciones clave
(sector agropecuario; sector industrial,
instalaciones e infraestructuras; sector urbano,
servicios y equipamientos asociados)

La integracion del riesgo de inundacion en la
ordenacion territorial y urbanistica se hace
efectiva a través del establecimiento de
limitaciones a los usos del suelo en zona
inundable y de criterios constructivos exigidos a
las edificaciones situadas en zona inundable,
atendiendo al art. 25.4 TRLA. Se incorporala
cartografia de DPHy zonas inundables a los
instrumentos de ordenacion urbanistica


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.3. Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacion
hidroldgica
LA 3.4. Gestion coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones

Nuevos Planes Especiales de Sequia

- Consideracion de los elementos del riesgo (amenaza, exposicion y vulnerabilidad),
Impactos observados y proyecciones
- Analisis predictivos a 3 y 6 meses
- Mejoras en el seguimiento y evaluacion (informes post-sequia) que facilitaran la
. valoracion de los impactos producidos, la evaluacion de la efectividad de las
2021-2025 medidas adoptadas y la identificacion de las lecciones aprendidas en la gestion
— _ del riesgo

PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO

Gestion del riesgo de inundaciones

- Mas de 20 actuaciones en masas de agua para la reduccion del riesgo
- Actuaciones en sectores e instalaciones clave (subvenciones y guias)
- Integracion del riesgo en la ordenacion territorial y urbanistica



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de aguay de los
ecosistemas acuaticos, con incidencia en las aguas subterraneas

Codigo medida Medida Responsables Colaboradores Indicador de cumplimiento y meta asociada

Se ejecutan al menos 80 actuaciones de mejora
del estado de las masas de agua superficiales y
ecosistemas acuaticos asociados, que
Desarrollo de actuaciones orientadas a incluyen proyectos de restauracion fluvial e
la mejora del estado de las masas de infraestructuras verdes, de mejorade las

IO OE i agua superficiales y de los ecosistemas MITECO (DGA), 00CC condiciones hidromorfologicas de las masas de
b acuaticos asociados aguay de soluciones basadas en la naturaleza.
PROGRAMA DE Estas actuaciones cubren la mejora de la
TRABAJO conectividad fluvial (longitudinal y transversal) yla
2021-2025 restauracion del bosque de ribera, entre otras
Desarrollo de actuaciones orientadas a . .
D T ey e —— Se ejecutan al menos 10 proyectos dvla mejora del
A03.L5.M02 MITECO (DGA), OOCC estado de las masas de agua subterranea,

agua subterraneas, su protecciony

L. orientados a su proteccion y recuperacion
recuperacion



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los
ecosistemas acuaticos, con incidencia en las aguas subterraneas

Se han llevado mas de 80 actuaciones de mejora del estado de las masas de agua
gue incluyen:

- Mejora de habitats y restauracion del bosque de ribera
- Control de especies exoticas invasoras
- Mejora de las condiciones hidromorfolégicas
- Mejora de la conectividad fluvial (longitudinal, transversal, vertical)
. - Ampliacion del espacio fluvial y reconexién con la llanura de inundacién
elaliles , - Mejora de la recarga subterranea

PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO

Estas actuaciones contribuyen a la reduccion de su vulnerabilidad frente a los
impactos del cambio climéatico

Oov
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PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO
PROGRAMA DE
TRABAJO
2021-2025
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LA 3.6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio

climatico en las masas de agua y sus usos

Codigo medida

A03.L6.M01

A03.L6.M02

A03.L6.MO03

A03.L6.MO04

A03.L6.M05.5

Medida Responsables

Consolidacion de la red de seguimiento
de los efectos del cambio climatico en MITECO (DGA), 0OCC
las reservas hidrologicas

Mantenimiento y refuerzo de las redes
de seguimiento del estado de las masas MITECO (DGA), OOCC
de agua

Refuerzo en el control de los usos del
agua y su integracion en los sistemas
automaticos de informacion hidrologica
(SAIH)

Establecimiento y mejora de los
sistemas de medida y aviso hidrologico
y de los protocolos de comunicacion en
situacion de avenida, y desarrollo del
sistema de ayuda a la decision y de un
sistema de informacion hidrologica
integrado con la Red de Alerta Nacional
(RAN) de Proteccion Civil

MITECO (DGA)

MITECO (DGA), 00CC

Contribucion de las redes de

seguimiento hidrologico al Sistema de

Observacion Nacional del Clima a través MITECO (DGA), AEMET
del Registro RAICES

(Submedida integrada en A01.L1.MO05)

Colaboradores

MIR (DGPCE), AEMET

MITECO (OECC)

Indicador de cumplimiento y meta asociada

La red de seguimiento de los efectos del cambio
climatico en las reservas hidrologicas esta
plenamente operativay se elaboran informes de
seguimiento anualmente

Las redes de seguimiento del estado de las masas
de agua estan plenamente operativasy ofrecen
informacion actualizada sobre el estado ecologico
y quimico de las aguas superficiales, y el estado
cuantitativo y quimico de las aguas subterraneas

Se incrementa el volumen de agua controlado a
través de los SAIH

Las redes mejoradas de informacion hidrologica
estan integradas en la RAN e incorporan un
sistema de avisos, un protocolo de comunicacion
en situacion de avenidas, y un sistema de ayudaa
la decision

Las redes de seguimiento hidrologico alimentan el
Sistema de Observacion Nacional del Clima y
contribuyen al Sistema Mundial de Observacion
del Clima (Global Climate Observing System
(GCOS)

Oov


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio
climatico en las masas de agua y sus usos

PERTE de Digitalizaciéon del Ciclo del Agua 2022-2026, en el marco del PRTR:

- Impulso a la digitalizacion en los organismos de cuencay los sistemas
automaticos de informacion hidroldgica (SAIH) a través de la modernizacion de las
herramientas y tecnologias (refuerzo de los programas de seguimiento y control

™ de extracciones y vertidos). Sistemas de alerta temprana y prediccion
B s - Mejo_r,a de la gobernanza de los usos del agua, creacion del Observatorio de la
2021-2025 gestion del agua en Espafia
‘ ' - Programas de ayudas para el impulso a la digitalizacion a los distintos usuarios del
agua en Espana (ciclo urbano del agua, del regadio y del sector industrial)

- Fomento de la formacion e innovacion en la administracion y gestion del agua

PLAN NACIONAL DE
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PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CUMATICO
PROGRAMA DE
TRABAJO
2021-2025

Congreso Nacional del Medio Ambiente

Medidas vinculadas con otros ambitos del PNACC

Clima y escenarios climaticos

Renovacion y mejora de la red de radares meteorologicos y de observacion en superficie,
para la prediccion y vigilancia de fendmenos meteoroldgicos y climaticos adversos, en
especial precipitaciones intensas asociadas a inundaciones repentinas

Revision del Plan Meteoalerta para adaptarlo a los nuevos riesgos asociados al cambio
climatico. El sistema de alertas se orienta a los impactos, nuevos umbrales para la alerta
temprana.

Generacion y puesta a disposicién de proyecciones regionalizadas basadas en los nuevos
modelos del ARG - IPCC

Actualizacion y mejora de las funcionalidades del visor de escenarios de AdapteCCa

Educacion y sociedad

Elaboracion de una Estrategia Nacional de Comunicacion del Riesgo de Inundacién y
Adaptacion al Cambio Climatico

Celebracion de jornadas y otras actividades de divulgacion y formacién para mejorar la
preparacion y la percepcion ante el riesgo de inundacion

Sistema financiero y actividad aseguradora

Integracién de la adaptacién al cambio climatico en la politica aseguradora


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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Estado de situacion en 2024 de las 24 medidas incluidas en el ambito de
agua y recursos hidricos:

« Mas del 70% se encuentran en desarrollo (en proceso, en estado
avanzado o finalizado)

« Se prevé gue ciertas medidas tengan continuidad a lo largo del proximo
Programa de Trabajo 2026-2030

« Algunas medidas deberan reevaluarse de cara a su implementacion

¥ Finalizadas
= Avanzadas
En proceso

@ Incipientes

W No iniciadas

" Estado desconocido

Oov



HCONAMA2024 Congreso Nacional del Medio Ambiente O $

04

Proximos pasos
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Informe de Seguimiento del Programa de Trabajo 2021-2025

AR 3

}I Evaluacion de Riesgos e Impactos del Cambio Climatico (ERICC) 2025
.‘. Proceso amplio de participacion

\g
:/ Disefio del segundo Programa de Trabajo 2026-2030

‘
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iGracias! $
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