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El Plan Nacional de Adaptación al Cambio 

Climático (PNACC) 2021-2030 y su primer 

Programa de Trabajo 2021-2025
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Artículo 17. Adaptación al cambio climático

• El Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 

(PNACC) constituye el instrumento de planificación básico 

para promover la acción coordinada y coherente frente a 

los efectos del cambio climático en España.

• Define los objetivos, criterios, ámbitos de aplicación y 

acciones para fomentar la resiliencia y la adaptación 

frente al cambio climático e incluirá la adaptación más allá 

de las fronteras nacionales.

• Se desarrollará mediante Programas de Trabajo, en 

periodos de 5 años.

• El Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC 

detalla las medidas a aplicar en los cinco primeros años 

de desarrollo del PNACC e informa sobre las entidades 

responsables de aplicarlas.

• Identifica y caracteriza un total de 257 medidas y 11 

submedidas, dando cobertura al 97% de las líneas de 

acción definidas en el PNACC 2021-2030. 

• Identifica responsables, indicadores de cumplimiento y 

metas asociadas, con una inversión estimada de más 

de 1.500 millones de euros.

Ley 7/2021, de cambio climático y 

transición energética

Congreso Nacional del Medio Ambiente
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PNACC 2021-2030

El desarrollo de políticas 

coherentes de adaptación al 

cambio climático en materia de 

agua y recursos hídricos requiere 

de una estrecha colaboración y 

coordinación entre diversas 

políticas públicas

El reto de la coordinación 

intersectorial
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Líneas de acción en el ámbito del agua y los 

recursos hídricos
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Líneas de acción agua y recursos hídricos

• LA 3.1. Ampliación y actualización del conocimiento sobre los 

impactos potenciales del cambio climático en la gestión del agua y 

los recursos hídricos

• LA 3.2. Integración de la adaptación al cambio climático en la 

planificación hidrológica 

• LA 3.3. Gestión contingente de los riesgos por sequías integrada en 

la planificación hidrológica

• LA 3.4. Gestión coordinada y contingente de los riesgos por 

inundaciones

• LA 3.5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de 

los ecosistemas acuáticos, con incidencia en las aguas subterráneas

• LA 3.6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del 

cambio climático en las masas de agua y sus usos
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Avances en el desarrollo de las medidas del 

PT 2021-2025
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LA 3.1. Ampliación y actualización del conocimiento sobre los impactos 

potenciales del cambio climático en la gestión del agua y los recursos hídricos

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf


Congreso Nacional del Medio Ambiente

ECLIMAR Evaluación de los Efectos del cambio CLIMático sobre 
las demandas de Agua en Regadíos

Determinar la futura demanda hídrica de los cultivos en regadío 
incorporando las proyecciones climáticas según diferentes 
escenarios y en sucesivos periodos de estudio

Actualización del 
estudio del 
CEDEX sobre el 
impacto del CC 
sobre los RRHH 
y las sequías

Estudio del 
CEDEX sobre los 
impactos del CC 
en las 
precipitaciones 
máximas (2021)

LA 3.1. Ampliación y actualización del conocimiento sobre los impactos 

potenciales del cambio climático en la gestión del agua y los recursos hídricos

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
https://ceh.cedex.es/web/documentos/Imp_CClimatico_Pmax/Informe_Impacto_Cambio_Climatico_Pmax_40-617-5-001.pdf
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LA 3.2. Integración de la adaptación al cambio climático en la planificación 

hidrológica 

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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Contrato con UPV para el desarrollo de una metodología para el desarrollo de 

los trabajos de evaluación de riesgos y estudios específicos de adaptación al 

cambio climático en las demarcaciones hidrográficas

Integración de la adaptación al cambio climático en la normativa de aguas:

- Se aprueba el Real Decreto 1159/2021 que modifica el RPH

- Se aprueba el Real Decreto 665/2023 que modifica el RDPH

- Se aprueban el Real Decreto-ley 4/2023 y el Real Decreto-ley 8/2023 que 
modifican el TRLA

- Nuevo reglamento de reutilización del agua

LA 3.2. Integración de la adaptación al cambio climático en la planificación 

hidrológica 

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.3. Gestión contingente de los riesgos por sequías integrada en la planificación 

hidrológica

LA 3.4. Gestión coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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Nuevos Planes Especiales de Sequía

- Consideración de los elementos del riesgo (amenaza, exposición y vulnerabilidad), 
impactos observados y proyecciones

- Análisis predictivos a 3 y 6 meses

- Mejoras en el seguimiento y evaluación (informes post-sequía) que facilitarán la 
valoración de los impactos producidos, la evaluación de la efectividad de las 
medidas adoptadas y la identificación de las lecciones aprendidas en la gestión 
del riesgo

Gestión del riesgo de inundaciones

- Más de 20 actuaciones en masas de agua para la reducción del riesgo

- Actuaciones en sectores e instalaciones clave (subvenciones y guías)

- Integración del riesgo en la ordenación territorial y urbanística

LA 3.3. Gestión contingente de los riesgos por sequías integrada en la planificación 

hidrológica

LA 3.4. Gestión coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los 

ecosistemas acuáticos, con incidencia en las aguas subterráneas

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los 

ecosistemas acuáticos, con incidencia en las aguas subterráneas

Se han llevado más de 80 actuaciones de mejora del estado de las masas de agua 
que incluyen:

- Mejora de hábitats y restauración del bosque de ribera

- Control de especies exóticas invasoras

- Mejora de las condiciones hidromorfológicas

- Mejora de la conectividad fluvial (longitudinal, transversal, vertical)

- Ampliación del espacio fluvial y reconexión con la llanura de inundación

- Mejora de la recarga subterránea

Estas actuaciones contribuyen a la reducción de su vulnerabilidad frente a los 
impactos del cambio climático

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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LA 3.6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio 

climático en las masas de agua y sus usos

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf


Congreso Nacional del Medio Ambiente

LA 3.6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio 

climático en las masas de agua y sus usos

PERTE de Digitalización del Ciclo del Agua 2022-2026, en el marco del PRTR:

- Impulso a la digitalización en los organismos de cuenca y los sistemas 
automáticos de información hidrológica (SAIH) a través de la modernización de las 
herramientas y tecnologías (refuerzo de los programas de seguimiento y control 
de extracciones y vertidos). Sistemas de alerta temprana y predicción

- Mejora de la gobernanza de los usos del agua, creación del Observatorio de la 
gestión del agua en España

- Programas de ayudas para el impulso a la digitalización a los distintos usuarios del 
agua en España (ciclo urbano del agua, del regadío y del sector industrial)

- Fomento de la formación e innovación en la administración y gestión del agua

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf
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Medidas vinculadas con otros ámbitos del PNACC

Clima y escenarios climáticos

• Renovación y mejora de la red de radares meteorológicos y de observación en superficie, 
para la predicción y vigilancia de fenómenos meteorológicos y climáticos adversos, en 
especial precipitaciones intensas asociadas a inundaciones repentinas

• Revisión del Plan Meteoalerta para adaptarlo a los nuevos riesgos asociados al cambio 
climático. El sistema de alertas se orienta a los impactos, nuevos umbrales para la alerta 
temprana.

• Generación y puesta a disposición de proyecciones regionalizadas basadas en los nuevos 
modelos del AR6 - IPCC 

• Actualización y mejora de las funcionalidades del visor de escenarios de AdapteCCa

Educación y sociedad

• Elaboración de una Estrategia Nacional de Comunicación del Riesgo de Inundación y 
Adaptación al Cambio Climático

• Celebración de jornadas y otras actividades de divulgación y formación para mejorar la 
preparación y la percepción ante el riesgo de inundación

Sistema financiero y actividad aseguradora

• Integración de la adaptación al cambio climático en la política aseguradora 

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf


Estado de situación en 2024 de las 24 medidas incluidas en el ámbito de 

agua y recursos hídricos:

• Más del 70% se encuentran en desarrollo (en proceso, en estado 

avanzado o finalizado)

• Se prevé que ciertas medidas tengan continuidad a lo largo del próximo 

Programa de Trabajo 2026-2030

• Algunas medidas deberán reevaluarse de cara a su implementación

Congreso Nacional del Medio Ambiente 
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Próximos pasos
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Informe de Seguimiento del Programa de Trabajo 2021-2025

Evaluación de Riesgos e Impactos del Cambio Climático (ERICC) 2025

Proceso amplio de participación

Diseño del segundo Programa de Trabajo 2026-2030
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¡Gracias!

Congreso Nacional del Medio Ambiente 
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